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Abstract 

This article employs a qualitative research method and simulation technique to 
uncover and reconstruct the principles underlying Khosrow I Anushirvan's tax 
reform program—recognized as the earliest tax reform policy in the country—based 
on Ferdowsi's Shahnameh, within a policy framework. The findings indicate that 
Anushirvan implemented six steps to modernize the taxation system, leading to 
improved efficiency and effectiveness of the national tax system: 

1. Transitioning from the Moqasama method to land measurement (Massahi) and 
expanding the tax base by including orchards; 

2. Replacing fixed tax rates with variable amounts based on the type of product; 

3. Establishing a four-month taxation cycle to stabilize revenue sources and 
introducing cash payments to avoid the logistical challenges of transporting 
and storing tax in-kind; 

4. Reforming the tax collection administration by creating a three-tiered system 
consisting of the Minister and Treasurer (Tax Collection Headquarters), tax 
officials (executors), and the High Priest (supervisor); 
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5. Implementing targeted exemptions for lands affected by natural disasters and 
subsistence crops, while supporting affected farmers by providing tools and 
repairing irrigation systems; 

6. Rationalizing head taxes by linking them to individuals’ wealth within the 
economically active age group rather than applying them to the entire 
population, thus reducing tax evasion. 

Keywords: Tax reforms, agriculture, commodity tax, head tax, Ferdowsi's Shahnameh. 
 
Introduction 

The tax reforms of Khosrow I, also known as Anushirvan, represent one of the 
earliest systematic changes in Iran's fiscal history. Although historical sources 
provide limited details on the economic aspects of these reforms, Ferdowsi's 
Shahnameh remarkably delves into the intricacies of this subject. These reforms not 
only impacted the Sassanid era but also profoundly influenced the taxation system of 
Islamic territories. 
 
Materials & Methods 

In this research, a qualitative method has been employed. Qualitative research is 
based on interpretive methodology, and in this study, two approaches—"qualitative 
documentary research" and the "simulation technique"—have been utilized. 
Therefore, by first referring to Ferdowsi's Shahnameh and analyzing the relevant 
verses, the principles of the implemented measures have been identified and 
represented as a policy framework using other historical documents. 
 
Discussion & Result 

Prior to Anushirvan's reign, the taxation system was based on the "Moqasama" 
method, in which a portion of agricultural produce was collected as tax. This method 
had numerous drawbacks, including government revenue instability, administrative 
corruption, and excessive pressure on farmers. The lack of a structured and 
predictable system posed significant challenges. 

Factors such as social inequality, rigid class systems, an empty state treasury, 
prolonged droughts, and social uprisings like the Mazdakite movement highlighted 
the necessity for major reforms. These issues prompted Qobad (Khosrow's father) 
and later Khosrow I to introduce fundamental changes to the tax system. 
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The main tax reforms of Khosrow I was: 

1. Change in Calculation Method and Expansion of the Tax Base: Under 
Anushirvan’s directive, lands were surveyed, and taxes were determined 
based on land area rather than produce quantity. This allowed taxes to be 
levied on all lands, including uncultivated ones. For the first time, taxes were 
also imposed on fruit-bearing trees, significantly broadening the tax base. 

2. Adjustment of Tax Rates and Amounts: Previously, the tax rate for grains 
ranged from one-third to one-quarter of the yield, which was reduced to one-
tenth. Different rates were established for fruit trees like grapes, dates, and 
olives. This new system calculated taxes based on the type of produce and 
harvest season, exempting some crops, such as summer fruits, from taxation. 

3. Rescheduling and Method of Tax Collection: Instead of annual collection, 
taxes were collected three times a year in cash. This transition reduced 
corruption, storage costs, and challenges related to weighing produce, while 
improving transparency. 

4. Reorganization of the Tax Administration: The country was divided into 
four tax regions, with financial records maintained in three separate registers 
(overseen by the treasurer, local officials, and the high priest). This 
meticulous oversight minimized corruption and enhanced transparency. 

5. Flexibility in Taxation: Exemptions were granted for lands damaged by 
natural disasters or farmers unable to cultivate due to financial constraints. 
Additionally, financial aid from state revenues was provided to landless or 
distressed farmers. 

6. Revision of Head Tax Rates: Before Khosrow I, head taxes were fixed. A 
new census allowed for adjustments, with taxes levied on men aged 20 to 50, 
exempting those outside this range. Taxpayers were categorized into three 
classes based on wealth, with rates of 12, 8, and 6 dirhams, ensuring a more 
equitable distribution. 

These reforms yielded significant results: 

- Improved Revenue: By broadening the tax base and stabilizing revenues, the 
treasury’s condition improved, reducing budget deficits. 

- Agricultural Development: Loans and aid facilitated the reconstruction of 
agricultural infrastructure. 



Abstract  130 

 

- Social Justice: The new system promoted fairness through taxpayer 
categorization and targeted exemptions. 

- Efficiency and Reduced Corruption: Enhanced oversight and cash payments 
reduced administrative corruption and inefficiencies. 

- Transparency: Maintaining detailed financial records increased accountability. 
 
Conclusion 

The tax reforms of Khosrow I exemplify successful economic policies in Iran’s history 
that enhanced principles of justice, efficiency, and transparency. These reforms not 
only strengthened the state’s finances but also had a lasting impact on the economic 
and social structures of Sassanid society, serving as a model for future governance. 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگييادب يا رشته نيب يها پژوهش
  1405تابستان بهار و ، 1، شمارة 8نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  دوفصل

  هاي اصلاح مالياتي كسري انوشيروان اصول و نتايج سياست
  بر اساس شاهنامه فردوسي

  *علي جعفري شهرستاني
  **فرشاد مومني

  چكيده
در اين مقاله با استفاده از روش تحقيق كيفي و تكنيك محاكات، سعي شده اصول حاكم بر 

ترين سياست اصلاحات ماليـاتي كشـور    عنوان متقدم برنامه اصلاحات مالياتي انوشيروان، به
اي سياستي كشف و بازآفريني گردد. نتايج نشان  براساس شاهنامه فردوسي در قالب منظومه

گام در راستاي نوسازي نظام مالياتي برداشـته كـه منجـر بـه افـزايش       6دهد انوشيروان  مي
  مطلوبيت نظام مالياتي كشور گرديده است؛؛ 

ي با مشمول نمودن اتيمال هيو گسترش پااز مقاسمه به مساحي  محاسبه وهياصلاح ش) 1
) چهار ماهه نمودن 3هاي ثابت به مقادير متغير بر اساس نوع محصول؛  ) تغيير نرخ2باغات؛ 

نقدي نمودن پرداخـت بـراي اجتنـاب از    و دوره اخذ ماليات در راستاي پايدارسازي منابع 
اصلاح سازمان اجرايـي وصـول ماليـات و     )4مشكلات حمل و نگهداري ماليات كالايي ؛ 

دار كشور (ستاد اخذ ماليات)، كـارگزاران   تشكيل نظامي سه وجهي متشكل از وزير و خزانه
هاي حادثه  هاي هدفمند براي زمين ) اعمال معافيت5مالياتي (مجريان) و موبد اعظم (ناظر)؛ 

ديـدگان بـا    از آسيبديده از بلاياي طبيعي و محصولات خودمصرفي كشاورزان و حمايت 
) هدفمندسازي ماليات سرانه با تعيـين  6در اختيار قرار دادن ادوات و تعمير انهار و قنوات؛ 
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جاي همه جمعيت و  مقدار ماليات بر اساس ميزان توانگري افراد در سن فعاليت اقتصادي به
  كاهش فرار مالياتي.

 .، ماليات سرانه، شاهنامه فردوسياصلاحات مالياتي، كشاورزي، ماليات بر كالا ها: دواژهيكل
  
   مقدمه. 1

هـاي   تـرين گنجينـه   ترين و غني نامند، يكي از عظيم مي» داد و خرد«شاهنامه كه آن را ديوان 
كند (اكبري  فرهنگ ايرانيان است كه شرح اساطير و تاريخ ايران زمين و مردمانش را بيان مي

ماليـاتي كسـري انوشـيروان شـايد      ). بر اساس منابع تـاريخي، اصـلاحات  1392و فلاحي، 
نخستين اصلاح نظام مالياتي در تاريخ ايران بوده باشد. اگرچه منابع تاريخي گسترده در اين 

اي از منابع تاريخي، جسته و گريخته به اين مسئله اشاره شـده   رابطه وجود ندارد اما در پاره
بع مكتوب تاريخي، بيشـتر  است. پرواضح است كه باتوجه به نوظهور بودن علم اقتصاد، منا

به آثار و تبعات اجتماعي و سياسـي موضـوع اشـاره نمـوده و ابعـاد اقتصـادي آن را ذكـر        
اند. جالب توجه است كه در ميان آثـار مكتـوب متقـدم و متـأخر موجـود، شـاهنامه        ننموده

نظير به ذكر جزئيات اين موضوع پرداخته و عجيب آنكـه مـورد توجـه     فردوسي با دقتي كم
تاريخ پيشـينيان و بـه منزلـة    «شاهنامه به اتفاق اكثر محققّان، هشگران قرار نگرفته است. پژو

 ). 1381(مسكوب  »در زمان و رد پاي زمان است در ايران تاريخ سرگذشت ايران است
)، بخـش  13تـا   1هاي شاهنامه در پنجاه كتاب و در سه بخش اساطيري (كتـاب   داستان

) آورده شده است 50تا  20) و بخش تاريخي (كتاب 19تا  14نيمه تاريخي/پهلواني (كتاب 
). بخش سوم شاهنامه كه بعد از مرگ بهمـن و پادشـاهي داراي   11: 1384(رستگار فسايي 
منبع مكتوب،  كي هواسط بهچون شود و تا انتهاي سلسله ساساني ادامه دارد،  دارايان آغاز مي

دوم و سـوم   يهـا  قرن يو عرب يو فارس يساسان يبا متون پهلو ،يابومنصور هشاهنام يعني
مـورد اسـتناد و    ان،يساسـان  هدربـار  ديجد يخيتار يقياست، در متون تحق ونديدر پ يهجر

  ارجاع قرار گرفته است.
در اين مقاله با استناد به شاهنامه فردوسـي و سـاير منـابع تـاريخي بـه بررسـي اصـول        

  داخته شده است.اصلاحات مالياتي كسري انوشيروان پادشاه ساساني پر
تحقيـق كيفـي مبتنـي بـر     اسـتفاده شـده اسـت.    روش كيفي از  براي انجام اين پژوهش

 تكنيـك «و » تحقيق كيفي اسنادي«و در اين مطالعه، از دو شيوه شناسي تفسيري است  روش
شده است. لذا ابتدا با رجوع به شاهنامه فردوسي و بازنمايي ابيات مربوط استفاده » محاكات
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گيري از ساير اسناد تاريخي در قالب  اصول اقدامات انجام شده كشف و با بهره به موضوع،
  اي سياستي بازنمايي شده است. منظومه

  
 اهميت موضوع. 2

ها بوده و شيوه، نرخ اخذ ماليات و  ترين روش تأمين مالي اداره حكومت ماليات يكي از مهم
اي كـه   گونـه  داشته اسـت؛ بـه  ها نقشي مستقيم  نحوه مصرف آن در توسعه و بقاي حكومت

ازدياد ماليات نسبت به توان مؤديان، فقر و فلاكت و كاهش توان توليد محصول و به تبع آن 
كاهش درآمد مالياتي دولت را در پي داشته و بالعكس تعيين نـرخ مناسـب اخـذ ماليـات و     

تي ها منجر به ازدياد محصـول و افـزايش درآمـدهاي ماليـا     صرف آن در توسعه زيرساخت
  شده است. دولت مي

 خـود  در را اثربخشـي  و عدالت، كـارايي  اصل بايد بهينه مالياتي نظام از منظر اقتصادي،
 به را عمده اصل معروف، چهار اقتصاددان اسميت، آدام. باشد مبرا ضعف و ابهام از و داشته
  كند: مي بيان مطلوب مالياتي نظام يك اصول عنوان
 مردم بين عادلانه صورت به بايد ماليات بار اصل اين براساس: برابري و عدالت اصل. 1

 ماليـات  وي. باشـد  داشـته  بسـتگي  دهنـده  ماليات پرداخت توانايي به و تقسيم شود
 كند. مي تلقي مالياتي عادلانه عنوان به را تناسبي

 و پرداخـت  زمان ماليات، مأخذ مبلغ اصل، اين براساس: بودن مشخص و معين اصل. 2
 باشد. معين و مشخص دقيقاً بايد پرداختطريقه 

 پرداخـت  طريقـه  و شـرايط   اصل، اين براساس: بودن الوصول سهل يا سهولت اصل. 3
 كننده ماليات وارد آورد. را بر پرداخت ممكن فشار اي باشد كه حداقل گونه بايد به

كه  اي عمل شود گونه بايد به اخذ ماليات در اصل، اين براساس: جويي اصل صرفه. 4
 آوري كننده ماليات شود حداقل هزينه ممكن صرف سازمان اجرايي جمع

  ).2005  (اسميت
  اي طراحي شود كه اصول ياد شده را تأمين نمايد.  گونه لذا نظام مالياتي مطلوب بايد به

در ايران دوران باستان تا دوران قاجار، كشاورزي بـالاترين سـهم را در اقتصـاد كشـور     
رين درآمد مالياتي دولت نيز از محل زمين و محصولات كشاورزي بـوده  ت داشته و لذا عمده

است. تا پيش از پادشاهي قباد اول، نظام مالياتي كشور مبتني بر مقاسمه بود. در ايـن روش،  
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شـد. در دوران قبـاد و انوشـيروان، نظـام      ماليات به نسبت ميزانـي از محصـول تعيـين مـي    
غيير اثري قابل توجه نيز در نظام مالياتي جهان اسـلام  آوري ماليات تغيير يافت و اين ت جمع

  تا قرون آتي برجاي گذاشت، لذا، مطالعه آن حائز اهميت تاريخي است؛
پس از سقوط ساسانيان به دست مسلمين، نظام ماليـاتي مبتنـي بـر مسـاحي و سـازمان      

تح شده مورد هاي ف آوري ماليات كه انوشيروان بنيان نهاد، توسط مسلمانان در سرزمين جمع
استفاده قرار گرفت. در نظام مالياتي اسلام، محاسبه خراج به سه شيوه مسـاحي، مقاسـمه و   

تـرين   شد. نظام مساحي از آغاز فتوحات تا اوايل حكومت عباسـيان، رايـج   مقاطعه انجام مي
ه.ق) در بيشتر مناطق، مقاسمه به  158- 169شيوه اخذ ماليات بود و از زمان مهدي عباسي (

   ).215- 216: 1383كار گرفته شد و به تدريج عموميت يافت (ماوردي  ي نظام مساحي بهجا
هايي بود و نتايجي در بر داشت كه ادامه با توجه به اصول  اين نظام جديد داراي ويژگي
  گيرد:  اشاره شده مورد بررسي قرار مي

  
 پژوهش ةسابق. 3

جز يك  شاهنامه فردوسي نگاشته شده اما بهشماري در زمينه ابعاد مختلف  تاكنون مقالات بي
صورت مستقيم به بررسي ابعاد اقتصادي شاهنامه پرداخته، سايرين به بررسي اين  مقاله كه به

  اند؛  مقولات نپرداخته
اي به بررسي وضعيت كشاورزي، دامپـروري و صـنايعي ماننـد     ) در مقاله1387پيامني (

ها در اين زمينـه   هاي دولت ريزي آنها و برنامه سازي و ميزان رشد نساجي، آهنگري و كشتي
گيـري از ابيـات شـاهنامه سـير تحـولات       در شاهنامه فردوسي پرداخته است. وي بـا بهـره  

هاي  اقتصادي در صنايع ياد شده را بررسي نموده و در زمينه كشاورزي، به برخي از سياست
  رداخته است. حمايتي اعمال شده توسط پادشاهان از جمله كسري انوشيروان پ

در زمينه اصلاحات مالياتي كسري انوشيروان بر اساس منابع تاريخي سه مقالـه زيـر در   
  دسترس پژوهشگران قرار دارد:

اي و با استفاده از منابع  اي با روش مطالعات كتابخانه ) در مقاله1392بادامچي و غلامي (
اين مقاله در اند.  روان پرداختهتاريخي به بررسي اصلاحات مالياتي ساسانيان در دوران انوشي

 ياتي ـاصـلاحات مال  پيش از اصـلاحات، فوايـد و معايـب    رييگ اتيمال وهيشضمن بررسي 
 ني ـاگرچـه ا هـاي ايـن پـژوهش،     بر اساس يافتهاست.  مورد بررسي قرار گرفته روانيانوش
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ي از جمله ايجاد نظـم و انضـباط و جلـوگيري از دريافـت     دياصلاحات در ابتداي كار فوا
در بـر داشـت، امـا     ماليات اضافه از مردم، افزايش درآمد خزانـه و بهبـود وضـعيت ارتـش    

 ،يع ـيمسـائل طب  ازي توجه نكردن به برخ ـ ليبه دلنتوانست تغييري پايدار به وجود آورد و 
  ه است.بود زين يبيداراي معا ،يسال چون خشك
بر پايه برخي شواهد  يندوران ساسا ياتينظام مال يبه بررساي  ) در مقاله1394ميرزايي (

و  نيبر زم اتيمال ،يساسان ياتيدر نظام مالپرداخته است. بر اساس اين مقاله،  تاريخي
. نوسان در درآمدهاي داد يم ليرا تشك يمنبع درآمدي پادشاه نيتر ات سرانه مهميمال
 و ستم نسبت يبودجه و اندوخته مال تيرينبود نظام منظم و ثابت، دشواري در مد ،ياتيمال
 وهيش رييتغ استيتا س ختيرا برانگ قباد پادشاه ساساني (پدر انوشيروان)كشاورزان،  به

؛ امري كه با مرگ وي نافرجام ماند. بعد از وي، انوشيروان ديرا اجرا نما اتيپرداخت مال
، يريتغاين  هاي وي، بر اساس يافته داد. رييتغ شيمايرا از مقاسمه به پ اتيمال افتيدر وهيش
را به همراه  يهاي پادشاه نيزم تيو وضع ارييكشاورزي، اصلاح شبكه آب ايياح
  است.  تهداش

اي بـه بررسـي اصـلاحات انوشـيروان بـر       ) نيـز در مقالـه  1387مفتخري و همكـاران ( 
شناسـي تـاريخي تـد     قشربندي اجتماعي ايران در عصر ساسانيان با استفاده از روش جامعه

هـاي ايـن پـژوهش، اصـلاحات انوشـيروان پيامـد        بر اسـاس يافتـه  اند.  اسكاچپول پرداخته
ها در جامعه ساساني بود و اصلاحات انوشيروان در  غيرهماهنگ عمل كردن محيط و ارزش

ها و جلوگيري از تغيير اجتماعي در دستور كار  راستاي ايجاد هماهنگي ميان محيط و ارزش
تـر از آن ماننـد    راف درجه دوم و پائينهاي اصلاحي، بر جايگاه اش قرار گرفت. اين سياست

داران  دهقانان در قشربندي اجتماعي تأثيري مثبت و بر جايگاه اشراف كهن ايرانـي و زمـين  
  بزرگ تأثيري منفي داشت.

مقالات نگاشته شده در اين حوزه، همگي مبتني بر گزارشات مورخين عمومـاً عـرب و   
اند.  عنوان يك منبع تاريخي نداشته دوسي بهاروپايي است و نگارندگان توجهي به شاهنامه فر

اين در حالي است كه اصلاحات مالياتي انوشيروان در شاهنامه فردوسي بـا جزئيـات قابـل    
توجهي كه بعضاً حتي در كتب مورخين نيز مورد توجه قرار نگرفته، بيـان شـده اسـت و از    

ول، اهـداف و نتـايج   برداري از اين اثر سترگ زبان فارسـي، در ترسـيم اص ـ   اين حيث بهره
ترين اصلاحات اقتصادي در  عنوان متقدم اصلاح نظام مالياتي كشور در دوران انوشيروان، به

  باشد. تاريخ ايران، بسيار راهگشا خواهد بود و تمركز اين مقاله نيز بر همين امر مي
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  انوشيروان كسري تا پيش از پادشاهي ساساني مالياتي نظام. 4
 ماليـات  بـوده و  ها حكومت منبع درآمدي ترين مهم همواره ماليات تدرياف ايران تاريخ در
 ماننـد ، هـاي اقتصـادي   فعاليـت  بيشـتر  بـر  و دريافـت  (كالايي) و نقـدي  جنسي صورت به

كهـن   پيشـينه  وجـود  با اما شد، مي اعمال كالاها و دادوستد بازرگاني، وري پيشه، كشاورزي
 استواري و ثابت مقررات و قواعد مبتني بر گاه هيچ آن دريافت و ماليات وضع، مالياتي نظام

نظـام   كـه  بـود  بـزرگ  داريـوش  زمـان  در بـار  ). گويا نخستين1394نبوده است (ميرزايي، 
 شـدند  موظف ماليات كنندگان و پرداخت گرفت قرار ترتيب و نظم پايه بر ماليات پرداخت
 ). بـا 608- 650، 1ج  :1381كننـد (بريـان    پرداخت شاه هاي فرمان اساس را بر خود ماليات
و  نداشـت  وجـود  ثـابتي  و مـنظم  مالياتي نظام نيز و ساسانيان اشكانيان زمان در، اين وجود

 سـنگين تـأمين   هـاي  ماليات اعمال را با خود مالي تنگناهاي از بسياري بود ناگزير حكومت
  ).1394كند (ميرزايي 

 هـاي  خانـدان  و محلي وجود نيروهاي، ها ماليات دريافت در ها حكومت ضعف نقاط از
يـك نظـام ماليـاتي     برپـايي  در مركـزي  قدرت كاميابي گونه هر را بر راه كه بود حكومتگر

 خـود  بـه  را ها از ماليات فراواني بخش عمل در و بستند مي منضبط و داراي قاعده مشخص
 از يكـي ، داراي قاعـده مشـخص   و مـنظم  نظـام ماليـاتي   يـك  نبـود . دادنـد  مـي  اختصاص

 ايـران  در نظـام ماليـاتي   و بوده است ايران اقتصادي تاريخ در و برجسته پايدار هاي ويژگي
 ميـزان  دقيق تعيين عدم: مانند رو بوده است؛ روبه ،هاي گسترده دشواري رشته يك با همواره
، ماليـات  ميـزان  در عـدم ثبـات  ، ماليات كننده پرداخت درآمد با ماليات عدم تناسب، ماليات

 و كالاهـاي  هـا  فـرآورده  فـراوان  شمار، ماليات پرداخت بودن زمان متغير يا بودن نامشخص
  .پرداخت(همان) از جامعه بالاي بودن بخش مستثنا، همه از مهمتر و ماليات مشمول
 هاي زمين بر ماليات يا خراج بود و خراج دريافت مبتني بر ساساني مالياتي نظام

 و شكل كالايي به ابتدا كه شد ميقلمداد  اين سلسله پادشاهي درآمد ترين مهم ،كشاورزي
شاهنامه فردوسي  .شد مي دريافت خراج كنندگان از پرداخت نقدي هم و كالايي هم سپس

منابع  گزارش اي ننموده است اما به به ساختار نظام مالياتي پيش از كسري انوشيروان، اشاره
 و شد نميدريافت  منظم شكلي به خراج، كسري انوشيروان و قباد از تاريخي، پيش

 تحميل از يا برهاند مالي تنگناهاي را از آنها كه مطمئني و ثابت پادشاهان از درآمد
در اين دوران دو نوع ماليات اصلي . نبودند (همان) برخوردار، دارد باز العاده هاي فوق ماليات

شد. تا قبل از  يعني خراگ (ماليات اراضي) و گزيت (ماليات سرانه) از مردم اخذ مي
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ها با توجه به عواملي مانند دوري و نزديكي شهرها از  سلطنت كسري انوشيروان اين ماليات
)، و ارزش نوع محصول، فراواني آب، حاصلخيزي و 71: 1381مركز حكومت (دينوري 

 به صورت متغير از سه يك تا شش يك ،)150، 2ق: ج  1378آبگيري زمين (طبري 
شم) به صورت نقدي يا كالايي ش) (يك سوم و يك 150ق:  1409(مسعودي 

  شد. مي  وصول
گزيت (جزيه دوران اسلامي) نيز به صورت ثابت و يكباره از عموم مـردم بيسـت الـي    

؛ 150ق:  1409پنجاه ساله بـه اسـتثناي بزرگـان، نظاميـان، روحانيـان و دبيـران (مسـعودي        
: 1353(بلعمـي  شـد   ) و به عبارتي آنان كه صاحب زمين نبودند، اخذ مي71: 1381دينوري 

971 -970(.  
 تـا  شـيوه  بود. ايـن  مقاسمه پايه بر، شد مي گرفته كار به خراج براي دريافت كه اي شيوه

 كنـار  را شـيوه  ايـن  گرفت تصميم خود پايان پادشاهي در وي اينكه تا بود پايدار قباد زمان
 .(Schindel 2013: 136-141)آورد  پديد مالياتي نظام در و اصلاحاتي گذارد

 ماليات حكومت، آن اساس بر كه بود برآورد ماليات و ارزيابي هاي شيوه از يكي مقاسمه
، مقاسـمه  شـيوه  در زمـين  مبناي ماليـات  در واقع،. كرد مي دريافت محصول پايه ميزان بر را

 صـورت  كشـت بـه   زيـر  محصولِ از بخشي نسبي دريافت و در محصول شراكت اي گونه
 را آن حكومـت  ماليـاتي  كارگزاران كه از محصولي دو هر، كشاورز و حكومت. بود كالايي

 ميـزان ، ماليـات  اصـلى پرداخـت   شرط، مقاسمه شيوه در. بردند مي سهم، كردند ارزيابي مي
 .)305: 1383(مـاوردي   بـود  محصـول  برداشـت  هنگـام  آن نيز پرداخت زمان و، محصول
 در بـا  و كردنـد  مـي  پيدا حضور برداشت محصول هنگام درست مالياتي كارگزاران، بنابراين

 خـوبى  و فراوانى، باروري زمين، زمين آبگيري و آبادي: مانند گوناگوني گرفتن عواملي نظر
، چگونگي آبيـارى  و بازار رونق، شهرها به كشاورزى هاى نزديكى زمين و دوري، محصول
 ماليـات  دريافت و تعيين به نسبت و ارزيابي ،چيدن از پيش را ميوه و خرمن در را محصول

: 1369 ؛ مســكويه100: 1381؛ دينــوري 702- 704، 2: ج 1362كردنــد (طبــري  اقــدام مــي
  ).166  ،1  ج

منابع  كه همچنان و بود نوسان در سوم يك تا ششم يك از ماليات دريافت و ارزيابي اين
 يـك  ولايتي از و پنجم يك ولايتى و از چهارم يك ولايتى از، سوم يك ولايتي از گويند مي

  ).166، 1: ج 1369؛ مسكويه 702- 704، 2: ج 1362خراج (طبري  ششم
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 كشاورزان و مقاسمه نقاط ضعفي داشت و هم دستگاه حكومتي شيوه دريافت ماليات به
  ؛ساخت. از جمله رو مي هايي روبه را با دشواري

  ها سوم از فراورده يك تا ششم يك از، ماليات الف) ناپايداري درآمدهاي دولت: دريافت
و با نوسـان   مرغوبيت زمين و لذا ميزان توليد محصول داشت و آب ميزان به بستگي

 در نوسـان  ايـن  و شد توليد محصولات بر اساس شرايط اقليمي و... دچار نوسان مي
 و انجاميـد  مي ديگر به سال سال يك از مالياتي درآمدهاي تفاوت به، ميزان محصول

ساخت  رو مي دشواري روبه با سالانه بودجه در مديريت را دستگاه حكومتي عمل در
(Dandamayev&Gyselen 2012: 639-646; Rubin 2009).  

 از نـاگزير بودنـد  ، مالياتي كارگزاران آمدن هاي بالا و فساد: كشاورزان تا زمان ب) هزينه
 تبـاه  عمـل منجـر بـه    اين خود در و خودداري كنند كشاورزي هاي فراورده برداشت

شـيوه   (همان). از منظر سازمان اجرايي نيز دريافت ماليات بـه شد  مي محصول شدن
 در نيـز  ايـلات  همـه  بـا  سـو  يك از ؛داشت همراه به متعددي هاي دشواري، مقاسمه
 بودند ماليـات زمـينِ   ناگزير ايلات برخي و شد نمي رفتار به يكسان ماليات پرداخت

 كـارگزاران  بـه  يوهش ـ ايـن ، ديگـر  سوي نمايند. از پرداخت را سوم يك يعني؛ بيشتر
 از و بخشـي  كننـد  ارزيـابي  بيشـتر  را حكومـت  سـهم  نسبت تا داد اجازه مي مالياتي

 نماينـدگان  باتوجه به اينكه كارگزاران ماليـاتي بيشـتر  . بردارند خود براي را محصول
در ، دست داشتند در را پادشاهي مالي امور اداره كه بودند زمينداري اشراف و بزرگان

 از انـدكي  درصـد  و بسـتند  مـي  زمين ماليـات  بر كه بودند زميندار بزرگان واقع، اين
كردنـد   مـي  پرداخـت  پادشـاه  بـه ، مركـز  از هـا  زمـين  فاصـله  توجـه بـه   با را ماليات

(Dandamayev&Gyselen 2012: 639-646).  
  
  گيري اصلاحات اقتصادي در دوران كسري انوشيروان هاي شكل زمينه. 5

و هنجارهاي حاكم بر جامعه ايراني عصر ساساني را آميختگـي   ها ترين ارزش مورخين مهم
اللهي و فره ايزدي حكومت شاه، تأكيد بر پاكي خون و نـژاد، تأكيـد    دين و دولت، جنبه ظل

آئين زرتشتي بر حفظ نظام قشربندي، عدم تحرك اجتمـاعي، مـوروثي بـودن مشـاغل و...     
هاي اجتماعي  ان حكمفرما بود و به نابرابرياند كه تا پايان عصر ساساني بر جامعه اير دانسته

   .)1378اي بسته منجر شد (مفتخري و ديگران  زد و به ايجاد جامعه دامن مي
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العمـل بـه نظـام قشـربندي      هاي ماني و مزدك در واقع عكـس  بر همين اساس، نهضت
عنوان عدالت اجتماعي  محدودي بود كه به خصوص با تبليغ مشروعيت مرزبندي طبقاتي به

هاي اجتماعي منجر شده بود. عواملي ماننـد   از سوي روحانيان زرتشتي به گسترش نابرابري
اختلاف ميان اشراف و عامه مردم، توزيع ناعادلانه ثروت، تهي بودن خزانه كشور، افـزايش  

هاي اخذ شده از مردم جهت جنگ با هيتاليان، قحطي و خشكسـالي شـش سـاله در     ماليات
) و 141: 1369، رها كردن مـزارع توسـط كشـاورزان (بنـدهش     م) 459- 484عصر پيروز (

 1378(طبـري  » گرفتن از توانگران براي بينوايـان «طلبانه مزدكيان از جمله  شعارهاي عدالت
بـر آن دخالـت فزاينـده     ) باعث گرايش عمومي به نهضت مـزدك شـد. عـلاوه   93، 2ق: ج 

حاف مأموران دولتي نسبت بـه  موبدان در امور سياسي و جنگ قدرت ميان اقشار حاكم، اج
م) براي تجديد اقتـدار شاهنشـاه و    489- 531مردم و... موجب شد تا قباد پادشاه ساساني (

مقابله نهايي با موبدان و اشراف از نهضت مزدكي سود جسته و در نتيجه به او گرايش يافت 
آئين زرتشتي وران و صنعتگراني كه تعلق چنداني به  ). حتي پيشه92، 2ق: ج  1378(طبري 

  ). 21: 1350نداشتند به مزدكيان پيوستند (طيبي 
ق:  1378ها و زنان اقشار ممتاز جامعه (طبري  اما غضب و ستم و طمع بر اموال، دارايي

) و دخالت نمودن بيش از حد مزدكيان در امور سياسي (مانند 67: 1381؛ دينوري 93، 1ج 
.. باعـث شـد تـا در اتحـادي از اشـراف،      تلاش براي سلطنت كاووس برادر انوشيروان) و.

وران و روحانيان اين نهضـت سـركوب گـردد     داران بزرگ، نظاميان، بازرگانان و پيشه زمين
  ).93- 95، 2ق: ج  1387(طبري 

م) با تكيه بر اشراف و بزرگان، قتـل   531- 579با به سلطنت رسيدن كسري انوشيروان (
شاهنشاه احياء شد. اما گرايش اكثريت جامعـه  عام مزدكيان صورت گرفت و قدرت مطلقه 

به مزدكيان به انوشيروان نشان داد كه عامه مردم خواهـان اصـلاحات اساسـي در مناسـبات     
ترتيب وي در زمينه مالياتي، نظامي، سياسي، اجتماعي و قضايي كه  اند. بدين حاكم بر جامعه

  حات خود را عملي نمود.در اصل تثبيت نظام حكومتي ساسانيان را در پي داشت، اصلا
  
  اصلاح نظام مالياتي توسط كسري انوشيروان. 6

هـاي   آوري ماليـات و نوسـانات آن و همچنـين عبـرت     مسائل و مشكلات مترتب بر جمـع 
 برانگيخت و جانشينش كسري انوشيروان را حاصل از نهضت مزدكيان، قباد پادشاه ساساني

اقدامات انجام شده در اين راستا  .دهند تغيير را ماليات گردآوري شيوه ،ها زمين پيمايش با تا
  بندي نمود: توان در شش حوزه دسته را مي
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  مالياتي ةمحاسبه و گسترش پاي ةاصلاح شيو 1.6
بـه   مقاسـمه  از پرداخـت  شـيوه  تغيير موجبات ها گيري زمين اندازه و پيمايش قباد به دستور
 بـر  فردوسي اطلاعاتي ارائه ننموده امـا  آن شاهنامه درباره كه اقدامي. نمود فراهم را مساحي
 ها ماليات تا كوه بپيمايند و دشت از را زمين، مساحان تا داد دستور قباد ،منابع تاريخي اساس

؛ دينـوري  702- 704، 2: ج 1362؛ طبري 166، 1: ج 1369وضع گردد (مسكويه  آن پايه بر
) و البته انجـام آن بـا   107، 5: ج 1374؛ ابن اثير 679- 680، 1: ج 1380؛ بلعمي 100: 1381

  مرگ وي، عملاً در دوران كسري انوشيروان به سرانجام رسيد.
هـاي   زمين، شاهي هاي زمين همه، كوه و پيمايش دشت به رسد با دستور قباد به نظر مي

 كـوه  و دشـت  در كـه  فرودست و كشاورزان خرد هاي زمين و ها آتشكده، اشراف و بزرگان
لـذا  . بـود  نشـده  اسـتثنايي لحـاظ   هـيچ  و گرفتند قرار پيمايش برنامه جزء، شده بودند واقع
از  فراوانـي  بخـش ، ها زمين پيمايش و پرداخت تغيير شيوه از پيش تا كه كرد فرض توان مي

 شـيوه  بـه  ماليـات  كننـدگان  سياهه پرداخـت  زئيج ها آتشكده و اشراف و بزرگان هاي زمين
 هـاي  زمـين  همه دادن قرار با داشت قصد تغيير، شاه) و با اين 1394نبود (ميرزايي  مقاسمه

هاي بيشتري را  در واقع پايه مالياتي كشور را گسترش داده و زمين، ماليات چتر پادشاهي زير
  مشمول پرداخت ماليات كند. 

  پيمايش بودند و براي شاهي كارگزاران، شدند گرفته نظر در پيمايش براي كه هم كساني
 ذراع پهنـا  شصـت  و درازا ذراع شصـت  و بـود  هكتـار  دهم يك كه جريب واحد، ها زمين
 در كـه  بـود  اين پيمايش بارز شيوه ). ويژگي77: 1383شد (خوارزمي  گرفته كار به، داشت

 امر محصول. همين ميزان نه و بود ماليات دريافت شرط، نوع محصول و زمين مساحت آن
همان  اين. كنند دريافت ماليات نيز بود نشده آن كشاورزي در كه هايي زمين از شد مي باعث

 به. اند كرده ياد دشت و كوه هاي پيمايش زمين منزله به آن از منابع برخي كه است موضوعي
 نخسـت ، پيمايش در شيوه. كند دريافت ماليات ها زمين همه از توانست شاه مي، ترتيب اين

آبگيـري   و آبـادي  ماننـد  شـرايطي  ديگـر  و شد تعيين مساحت معين يك براي ثابت نرخي
 نزديكـى  و دوري، محصـول  فراوانـى  ،زمـين  بـاروري ، خاك جنس، بارندگي وضع، زمين
 زيـرا ؛ نشـد  حساب آورده به آبيارى چگونگي و بازار رونق، شهرها كشاورزى به هاى زمين
شـاه   بـار  نخسـتين  بـراي  و داشت اهميت شاه زمين براي وسعت و گستره، جديد شيوه در
 ها ه آتشكد هاي زمين، اشراف و هاي بزرگان زمين، شاهي هاي زمين گستره درباره توانست مي
  .)1394كند (ميرزايي  پيدا آگاهي خرُد هاي كشاورزان زمين و
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بر بر ادامه سنت شـاهان پيشـين در اخـذ     بر اين در زمان كسري انوشيروان علاوه علاوه
وه (رسته) هم ماليات بسته ماليات از غلات (كشت و درود)، براي نخستين بار بر درختان مي

  شد و لذا از اين نظر هم پايه مالياتي توسعه يافت:
 ـ ،كم بدش گاه اگر   يازو شيشاهان هرآنكس كه بد پ ز  ي،ازو شياگر ب

 دست را سوي رسته پسود!كس  هن   بهــره ز كشــت و درود  بجســتند
  )624، 4: ج 1398(فردوسي 

نـه مسـاحت زمـين، كـه تعـداد       ماليـات  در مورد اخذ ماليات از باغات، مبنـاي وضـع  
  بود.  درختان

  
  هاي مالياتي اصلاح مقادير و نرخ 2.6

تا پيش از پادشاهي كسري انوشيروان، نرخ ماليات اخذ شده از غلات بسته به شـرايط يـك   
دارد كه قباد آن را به يك دهم كاهش داد و قصد  سوم و يك چهارم بود. فردوسي اظهار مي

كاهش دهد اما مرگش اجازه نداد. كسري انوشيروان در چارچوب نظام داشت آن را باز هم 
  هاي پيشين را ملغي كرد: مالياتي جديد، نرخ

ــاد   بهر شاه ،كيچار  گر ،بود كي سه ــد و ده  قبـ ــآمـ  آورد راه كيـ
 كـه كهتـر چـو مهتـر كنـد      بكوشد   بر آن بـد كـه كمتـر كنـد     كي ده ز

ــه ــگ  زمان ــر درن ــران ب ــدادش ب  - !مشو بر نهنگ منيبس ا ايدر به-    ن
 خــراج كيــ ده يبــر جــا ديببخشــ   آن سـزاوار تـاج   ديرس ـ يكسر به

  )624، 4: ج 1398(فردوسي 

پس از اصلاح شيوه محاسبه و گسترش پايه مالياتي، تعيـين نـوع محصـولات مشـمول     
از  گونه كه گفته شد، تا پيش ماليات و نرخ مالياتي هر كدام در دستور كار قرار گرفت. همان
شد، اما در اين دوران ميـزان   اين دوران، ماليات با نرخي ثابت بر همه محصولات اعمال مي

ماليات بر حسب نوع محصول و فصل برداشت آن از جملـه بـر درختـان، وضـع گرديـد.      
فردوسي در شاهنامه، برخي از مقادير مالياتي وضع شده بر محصولات بر اساس نظام جديد 

  را چنين برشمرده است:
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 بـد رقـم   نيبـر هم ـ  خرماستان به   رز بـــارور شـــش درم تيـــگز
 ،ببـار  يدر مهرگان شاخ بـود  كه   دار وهي ـو هر م از گوز و تونيز ز
 تـا سـال رنـج   نيـز   نيجـز  دينبو   به گنج يديرس يك درم ،ده بن ز
 اندرون كـس نگـاه  باربه  ينكرد   خردادمــاه يهــا يخــوردن نيــوز

  )624- 625، 4: ج 1398(فردوسي 

بر اين اساس بر هر ده درخت انگور بارور (رز) و خرما، شش درهم، بر زيتون، گردو و 
هاي  هاي پاييزي (مهرگان) از هر ده بن، يك درهم ماليات وضع شد. همچنين ميوه همه ميوه

  .نديدگرددهند، معاف از ماليات  تابستانه كه در خرداد محصول مي
سـاير   كه در اين دوران علاوه بر مـوارد يـاد شـده بـر    منابع تاريخي حاكي از اين است 

بسـته شـد    نيـز ماليـات   زيتـون  سـبزى و  بـرنج، ، جو ،گندم شامل ستوران و مردم خوراك
؛ بلعمـي  100: 1381؛ دينـوري  702- 704، 2: ج 1362؛ طبـري  166، 1: ج 1369(مسكويه 

مقــادير  ) و107، 5: ج 1374؛ ابــن اثيــر 203، 1: ج 1382؛ يعقـوبي  679- 680، 1: ج 1380
 واحـد ، محاسـبه،  براي محصول تعيين گرديد و نوع و زمين اندازه با متناسب مالياتي جديد
 هـر  بر كه شد مقرر، اين اساس شد (همان). بر گرفته نظر در نقره رايج سكه يا درهم پولي
 چهار هر بر، درهم يك، جو و گندم زمين هر گريو بر، درهم هفت يونجه/كارى سبزي گريو
كننـد   ماليـات دريافـت   درهـم  يك نيز زيتون درخت شش هر از درهم و يك پارسى نخل

  ).235- 236: 1378؛ ويسهوفر 702، 2: ج 1362؛ طبري 166- 167، 1: ج 1369(مسكويه 
 براى و شد مى تعيين حقاً و شد مى مساحى زمين«لذا در مورد غلات در اين نظام جديد 

  ).519- 520: 1382(فراي  »شد. مى برآورد غلات حاصل براى سالانه معدلى ها زمين
بر اين، كسري انوشيروان مقرر داشت از سـايرين (غيردهقانـان) در صـورتي كـه      علاوه

درهم ماليـات اخـذ شـود.     10تا  4داراي ثروت باشند نيز بسته به وضعيت مالي آنان، سالي 
  وضع شد. سرانه ماليات وضع شده بر كدخدا نيز كمتر از آنان و برابر با سه درهم

 رنج كشت و درودو غم  يديند   كش درم بود و دهقان نبود يكس
ــر ــار  ب ــا چه ــدازه از ده درم ت ــ   ان ــاله ب ــاردار يازو بســتد يس  ك
 درم نيبه سه بهره بود ا يسال به   سـتم  ينكـرد  وريبـر كـد   يكس

  )625، 4: ج 1398(فردوسي 
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  اخذ ماليات ةزماني و نحو ةاصلاح دور 3.6
 سه در شده تعيين هاي پرداخت ماليات زمان شد مقرر كسري انوشيروان دستور به، سرانجام

  شود؛ انجام بار ماه يك چهار هر و زماني بازه
 به هر چار ماه يباژ بهر نياز   شـاه  وانيبه د يدرب گزارنده

  (همان)

اسـاس   بـر  كشـاورزي  هاي فراورده ماليات ميزان تعيين ،ها زمين پيمايش، ترتيب اين به
 بـه  كسـري انوشـيروان   زمان در چند مرحله طي، محصول هاي گونه تعيين و زمين وسعت
را تنهـا   خـود  ماليـات  شـدند  موظـف  ماليـات  كننـدگان  پرداخت ،پس اين از و رسيد انجام

 بايسـت  مـي  آنهـا  بـود كـه   معنـا  ايـن  به اين و؛ كالايي نه، نمايند پرداخت صورت نقدي به
و  رسـاندند  مـي  فـروش  بـه  بـازار  بهاي اساس بر و بازاردر  را خود كشاورزي هاي فراورده
: ج 1362كردند (طبـري   مي مالياتي پرداخت كارگزاران به و تبديل رايج نقره به را آن سپس

  .)251: 1368؛ فراي 702، 2
صورت نقدي، مشكلات مربوط به تـوزين و نگهـداري سـهم ماليـات      ها به اخذ ماليات

ارد قابل توجهي با فساد و خرابـي محصـول و از ميـان    كه در مو- كالايي دستگاه حكومتي 
  را حل نمود. - رفتن سهم مالياتي همراه بود

  
  اصلاح سازمان اجرايي وصول ماليات و كاهش فرار مالياتي 4.6
بـا   پيمـايش  به مقاسمه از ماليات محاسبه شيوه گونه كه در بخش قبل گفته شد، تغيير همان

بـر توسـعه    گرديد جهت پايدارسازي درآمد خزانه، عـلاوه مقرر  و شد آغاز ها زمين پيمايش
پايه مالياتي، دفعات اخذ ماليات نيز به سه مرتبه در سال افزايش يابد. بديهي اسـت اجـراي   
اين شيوه جديد دريافت ماليات به سازمان اجرايي بسيار نيرومندي احتياج داشت. لذا بـراي  

 ماليـات تقسـيم   اخـذ  تـابع  هاي حوزه به يپادشاه هاي آوري ماليات، ايالت تسهيل در جمع
). بر اساس شاهنامه فردوسـي، كسـري انوشـيروان، حـوزه     1- 70: 1366گرديد (ابن حوقل 

پادشاهي را به چهار بخش منطقه خراسان، منطقه قم و اصفهان، آذرابادگان، ارمنستان، اردبيل 
تا مـرز روم تقسـيم   هاي غربي كشور  و گيلان، منطقه فارس و اهواز و منطقه عراق و بخش

  نمود و به منظور اصلاح سازمان مالياتي، تقسيمات كشوري را مورد بازنگري قرار داد:
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ــرد آبادشــهر زو و-    بر چـار بهـر   ديجهان را ببخش ــامزد ك  - ن
ــرد  دل   كـرد  اديخراسان ازو  نينخست ــدو شــاد ك ــداران ب  نام
ــاد   هانسـپ بد قـم و ا  وبهره ز دگر ــان و جــا نه ــان يبزرگ  مه
 :بخشـش نهادنـد آزادگـان    كه   بادگــانآ بهــره بــود آذر نيــوز
ــنيارم وز ــا در ارد هيـ ــتـ ــوديبپ   لويـ ــايب م ــوم گ خردن ــب  لي
ــاور و ز   پارس و اهواز و مرز خزر ميس ــاختر  خ ــا ب ــود ت  را ب

ــ   عراق آمـد و بـوم روم   چهارم ــوم يپادشــاه نيچن ــاد ب  و آب
  )624، 4: ج 1398(فردوسي 

آوري  آوري ماليات، سـازمان اجرايـي جمـع    ايجاد انتظام بيشتر در جمعسپس وي براي 
  چنين اصلاح نمود: ماليات را اين
ــدب ــتنده ريـ ــهري ي و پرسـ  شمار نيز يكس وانيبه د ينبود   ارشـ
 :روزنامه بـه موبـد سـپرد    سهه ب   د نام بـرد ب هو خراج آنچ تيگز
ــان   بر دست گنجور بود هك آن يكي ــود  نگهب ــتور ب ــه دس  آن نام

 يو هـر مهتـر   يداركـار هـر   به   يتا فرستد بـه هـر كشـور    دگر
ــگز   موبـد برنـد   كيكه نزد گريد سه ــمرند  تي ــا بش ــر باژه  و س
 باژ و خراج و ز كشت و درود ز   كـه بـود   يفرمان او بود كـار  به

 و بد زو نمانـد نهـان   كيتا ن كه   كاراگهــان در جهــان  پراگنــده
  )625، 4: ج 1398(فردوسي 

هاي مالياتي را در  بر اساس شاهنامه فردوسي، كسري انوشيروان فرمان داد تمامي حساب
دار كشور) سپرد و وظيفه نظارت بر  سه دفتر مجزا ثبت نمايند: يك دفتر را به گنجور (خزانه

) مناطق آن را برعهده وزير (دستور) گزارد. نسخه دوم را در اختيار كارداران و بزرگان (مهتر
مشمول اخذ ماليات قرار دادند تا حساب و كتاب ماليات پرداختي براي آنان نيز شفاف شود 
و نسخه سوم را در اختيار موبد (مقام عالي مذهبي كشور) قرار داده شد. وي نيز مأموراني را 

 ـ  ار، به سراسر كشور فرستاد تا بر نحوه انجام كار نظارت نمايند. لذا احتمالاً براي نخسـتين ب
  يك نظام نظارت بر ساختار مالياتي كشور ايجاد گرديد.
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اي كه به كارگزارن مالياتي كشور نگاشت اذعان نمـود كـه بـرخلاف دوران     وي در نامه
پادشاهان پيشين كه در آن همه امور در دست كارداران بود و نظارتي بر اعمال آنـان انجـام   

تخلفـات كـارگزاران تأسـيس نمـوده و بـا      شد، نظام نظارتي جديد را با هدف مقابله با  نمي
  هرگونه تخلفي به سختي برخورد خواهد كرد:

 ،وار خوارخدش كارِ نيا رديگ اگر   كـار پاي نيرا كه باشـد بـر   يكس
 !ردستيسرفرازست و گر ز اگر   كه هست ييزنده بر دار جا كنم

 :بدنـد  نيـي آ گـر يكار بـر د  نياز   بدنـد  نيش ـيكه شاهان پ بزرگان
ــا كــارداران بــد كيــو ن بــد  يسـواران بـد  پ اس شيپ جهان   يب

ــرد ــه خ خ ــرا هم ــديبفر رهي ــ   فتن ــك  يافزوندبـ ــنج نشـ  فتنديگـ
 ـ مينخواه   گنج دادست و دهقـان سـپاه   مرا  !كـردن نگـاه   نـار يده ب
 ـ  شما  !نـــژاد مــرد  داشـــتن ارجِ نگــه    ،داده را جهان بازجسـتن ب
 !كشور و گاه من يهم ديجو كه   از جـان بـدخواه مـن    تـر  يگرام

  )627، 4: ج 1398(فردوسي 

 اي ـ يكشـاورز  يهـا  نيكـردن زم ـ  يمسـاح نظـام ماليـاتي جديـد،    در قابل توجه است 
  اتي ـامكـان فـرار از مال   لـذا  ،شـد  يدرختـان توسـط مـأموران حـاكم انجـام م ـ      يسرشمار
  .شد يم  محدود

  
نظام تأمين مـالي  ها، تأسيس  هدفمندسازي معافيت(ايجاد انعطاف مالياتي  5.6

  )هاي كشاورزي توليد و اصلاح زيرساخت
به فرمان كسري انوشيروان در چارچوب نظام جديد مالياتي، به كساني كـه صـاحب زمـين    
بوده اما بنا به دلايلي نظير نبود استطاعت خريد بذر يا چهارپـا بـراي شـخم زدن، قـادر بـه      

ترتيـب   گرديـد تـا بـدين    كمك مي كشت نبودند، از محل خزانه دولت و درآمدهاي مالياتي
  زميني بلاكشت نماند:

 ي،بجا يهنگام ورزش نبود به   يگر چارپا ،را كجا تخم يكس
ــت ز ــاه برداشـ ــنج شهنشـ  يخـوار بگذاشـت   نيزم يوگرن   يگـ
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 كهـن  يهـا  شـد رسـم   پراگنده   سـخن  يانـدر نبـود   كشتهناه ب
  )624، 4: ج 1398(فردوسي 

 تف، خورشيد علت بلاياي طبيعي از جمله تف اي به مزرعههمچنين وي دستور داد اگر 
خشكسالي و يا آفات طبيعـي ماننـد هجـوم ملـخ دچـار مشـكل شـود، از         و نابارندگي، باد

اليـاتي و خزانـه بـه صـاحبان آن     پرداخت ماليات معـاف گرديـده و از محـل درآمـدهاي م    
  شود:  كمك

 ـكـه باشـد ز   ييبه جا  ،ختابد به شَ ديخورش تفّ وگر   ملـخ  اني
ــرو ــد   گ ــپهر بلن ــاد س ــف ب  ،كشـتمندان رسـاند گزنـد    بدان   ت

 ـگر ن همان  ،شود دشت خرم دژم يخشك ز   د بـه نـوروز نـم   ياي
 !سـت ابر بهاران به بـاران نشُ  كه   ستبا ژاندران بوم و ر ديمخواه

ــج  ز ــزد رن ــده و م  !را ز گــنج كارنــدگان ديببخشــ   تخــم پراگن
  )627- 626، 4: ج 1398(فردوسي 

همچنين به فرمان وي مقرر شد هيچ زميني بلاصاحب نماند و براي كشت به كشاورزان 
  المال براي كشت به آنان كمك شود: زمين، زمين واگذار شود و از محل بيت بي

ــيزم ــد ن ين ــه آن را خداون ــتيك  ،ستين ونديو پ شيمرد و ورا خو به   س
ــه   بـــود رانيـــكـــه آن بـــوم و ديـــنبا ــا ك ــاه ا ي هيدر س ــش ــود راني  ب

ــه ــد ك ــ خواهب ــنجب ــگ آورد ر گ ــ نيچــون كــه   نن ــه ب  چنــگ آورده بهان
 ــ ز ــنج آنچ ــبا هگ ــمدار ،دي ــاز دي  ـسـت   هكـرد  كه   ب  ـ  زداني  ،ازي ـن يمـرا ب

ــو چــو ــرِّ  راني ــوم در ب ــود ب ــن ب ــ نتابـــد   م ــاا ربـ ــرِّ ي هيو سـ  مـــن فـ
  )627، 4: ج 1398(فردوسي 

 است كـه در دوران كسـري انوشـيروان، در كنـار    حاكي از آن  روايت منابع تاريخي نيز
: ج 1362تهيدستان (طبري  به مزدكيان به دست شده غصب هاي دارايي از بخشي واگذاري

 و زمـين ، بودنـد  داده از دست را شان زمين كه كشاورزاني يا زمين بي كشاورزان ) به649، 2
). 685، 2: ج 1380(بلعمـي  نماينـد   آباد را ويران هاي زمين و كشت كنند تا شد واگذار بذر
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 داده كشـاورزان قـرار   اختيار در وام يا بخشش صورت به فراواني مالي هاي همچنين، كمك
  ).649، 2: ج 1362كشاورزي بپردازند (طبري  به تا شد

بازسـازي  ، جديـد  ماليـاتي  هـاي  توان چنين استنباط نمود كه يكي از اهداف سياست مي
آن  گرو در بيشتر مالياتي به درآمدهاي دستيابي چرا كههاي بخش كشاورزي بود؛  زيرساخت
 را ساسـاني  پادشـاهي  ماليـاتي  درآمـد  و اقتصـاد كشـاورزي   پايـه  و اسـاس  كه قرار داشت

   .داد مي  تشكيل
 پرداخت پول يا زمين بي كشاورزان به زمين شايان ذكر است برخي از محققين، واگذاري

 داشـت شـبكه   قصـد  جديـد  سياست در شاه كه اند را چنين تفسير نموده آنها به وام دادن و
 در و كنـد  حفـظ ، بـود  تـر  آسان هايشان گردآوري ماليات كه را محدود و كوچك هاي زمين
 گسترده و بزرگ و قلمروهاي املاك فزاينده رشد از كند تلاش ها زمين با واگذاري، عوض

 اجـراي كارآمـد   مـانع  و بودنـد  خود منافع و امتيازات انباشت در پي نيرومندشان مالكان كه
  .(Rubin 2009)نمايد  جلوگيري، شدند مي مالياتي نظام

، كنجـد ، ماننـد سـبزيجات   كشـاورزي  هـاي  فـراورده  برخي كه شد گذشته از اين، مقرر
بخشودگي  اين دليل. شوند برخوردار ماليات از بخشودگي نيز پنبه و جات صيفي و حبوبات

 تـك . شـد  مـي  توليـد  خانوار و خود زميندار مصرف براي محصولات اين كه بود اين شايد
 ممكـن  رهگـذران  بود كـه  اين بر فرض چون؛ شد مند بهره ماليات از بخشودگي نيز ها نخل
: 1375سن  ؛ كريستن702، 2، ج 1362نمايند (طبري  و مصرف بچينند را آن هاي ميوه است
  ).42: 1383؛ آلتهايم و ديگران 478

ديگر  جمله از، آبياري هاي در شبكه اصلاح و كشاورزي هاي زمين براي كافي آب تامين
شود.  داده مي نسبت كسري انوشيروان به كشاورزي بخش در كه منابع هستند مهمي كارهاي

 تهيه از پس تنها و داشت نياز فراوان و سرمايه طرح به مهندسي كارهاي واضح است چنين
ري نيـز گـزارش نمـوده اسـت     طب ـ. (Adams 1965: 85)شـد   ممكن مالياتي اجراي اصلاح و

هـا،   هـا، جـوي   هـا، پـل   كسري انوشيروان اقداماتي از جمله ساخت و مرمت كاريزها، قنات
  ).102، 2ق: ج  1378ها و... را جهت رفاه حال رعايا و كشاورزان انجام داد (طبري  شاهراه

درآمـدهاي  هاي فقرا را از محل خزانه دولت و  بر اين، وي دستور داد تا نيازمندي علاوه
  مالياتي تأمين نمايند:

 ،بـود  شيخـو  تنِ به رنجِ ازشين   بود شيدرو هك مرزها هر نيز و
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ــ ــ ديببخش ــده گنج ــر يآگن ــان   نيب ــر يجه ــد آف ــرو خواندن  !نيب
  )624، 4: ج 1398(فردوسي 

در بخشي از ابيات ياد شده در بخش قبل، كسري انوشـيروان ضـمن انتقـاد از سـازمان     
آوري ماليات به دليل عدم توجه آنان به بهبود توليد و تمركز صـرف بـر    اجرايي سابق جمع

آوري صرف ماليات بلكه توجـه   هاي جديد مالياتي را نه جمع اخذ ماليات، هدف از سياست
  شمرد: به حال دهقانان برمي
 فتنديگـــنج نشـــك يافزوندبـــ   فتنــديبفر رهيــرا همــه خ خــرد
 !كـردن نگـاه   ناريده ب مينخواه   گنج دادست و دهقان سپاه مرا

  )627، 4: ج 1398(فردوسي 

لازم به ذكر است در روش مساحي از آنجا كه مقادير ثابتي براي يـك مسـاحت معـين    
شد (در صورت منصفانه بودن)، زارعان بـراي برداشـت محصـول بيشـتر، انگيـزه       مقرر مي

  بيشتري داشتند.
  

  ماليات سرانه ةاصلاح مقادير و پاي 6.6
تر گفته شد، علاوه بر ماليات بـر محصـولات كشـاورزي، تمـامي افـراد       كه پيشگونه  همان

 بـر ، نظـام ماليـاتي   اصلاح از ديگري كشور نيز مشمول پرداخت ماليات سرانه بودند. بخش
ميـزان  ، كسـري انوشـيروان   و قبـاد  از پـيش  تـا . بود متمركز، يا گزيت سرانه اصلاح ماليات

بـود. تغييـر شـكل محاسـبه بـه مسـاحي و        معـين ، گرفتند مي مردم از كه هاي هسران ماليات
 سرشماري از پس. كند بازبيني نيز سرانه را ماليات تا كرد كمك پادشاه به جديد سرشماري

 مرد هر از سرانه كه ماليات گرفت قرار مبنا اين بر سرانه ماليات بررسي گزارش گروه، مردم
معـاف شـوند    نيز سال پنجاه بالاي و بيست زير مردان و دريافت گردد ساله پنجاه تا بيست

ــري  ــكويه 704، 2: ج 1362(طب ــد  ). در168- 171، 1: ج 1369؛ مس ــت جدي ــه سياس  ب
قرار  افراد تنگدستى و توانگرى را بندي درجه و ملاك شد اقدام كنندگان پرداخت بندي درجه
 افراد و درهم هشت ميانه افراد، دوازده درهم شدند موظف توانگران، آن اساس بر كه دادند

؛ 702- 704، 2: ج 1362نماينـد (طبـري    پرداخـت  ماليـات  درهم شش توان و كم فرودست
  ).168، 1: ج 1369مسكويه 
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  گيري . نتيجه7
هاي اصلاح نظام مالياتي كشور كه در زمان قباد آغاز شده بود، عمـلاً بـا مـرگ وي     سياست

دهـد   اين مقاله نشان مـي  هاي توسط پسرش كسري انوشيروان با قوت اجرا گرديد. بررسي
  ها چندين نتيجه قابل توجه در بر داشته است؛ اجراي اين سياست

نخست، با تغيير شيوه محاسبات از مقاسمه به مساحي و پايش تمـامي اراضـي كشـور،    
داران بزرگ و اشراف معاف از ماليـات نيـز بـا توجـه بـه       تقريباً تمامي كشور از جمله زمين

تحت پوشش نظام مالياتي جديد قرار گرفتند و باغات نيز مشمول بندي توان پرداخت  درجه
تر شد. ايـن اقـدامات منجـر بـه بهبـود       اخذ ماليات گرديدند. لذا پايه مالياتي كشور گسترده

وضعيت خزانه كشور، كاهش نوسـانات درآمـدي و كسـري بودجـه گرديـد. همچنـين در       
پـذيري و اعمـال معافيـت     طـاف هاي جديد مالياتي عـلاوه بـر انع   طراحي و اجراي سياست

هاي طبيعي يا آفات، تقويت بنيه توليدي كشور از طريق كمك  مالياتي به مناطق دچار بحران
زمين مورد توجه جدي قرار گرفـت. در   ديدگان و واگذاري زمين به دهقانان بي به خسارت

، هـاي ويـران   دهكـده  بازسـازي  و گـذاري  سرمايه براي كنار اين سياست، تخصيص بودجه
از  نگهـداري  براي هايي پادگان و دژها، كاروانسراها ،بناها ساخت، ها پل بازسازي و ساخت

 آبياري بزرگ هاي طرح اجراي هايي براي كانال و ها جوي ساخت، آنها امنيت تامين و ها راه
 يـا  العمـاره  به اصـحاب  وام پرداخت و ها آبراهه كندن، بندها برآوردن، هاي پهناور دشت در

و آثار رفاهي قابل تـوجهي   كشاورزي در دستور كار قرار گرفت گسترش در، ها كوش آبادي
از طريق كاهش فقر و توسعه اشتغال، دربر داشت و درآمدهاي مالياتي كشور را نيز افزايش 

بـيش از  » عـدالت و برابـري  «تر شده و اصـل   داد. لذا در مجموع نظام مالياتي كشور عادلانه
  گذشته رعايت گرديد.

درختان  يسرشمار اي يكشاورز يها نيكردن زم يمساحسوي ديگر باتوجه به اينكه از 
امكان فـرار از   لذا و ديگر نيازي به توزين محصول نبود، شد يتوسط مأموران حاكم انجام م

گرديد و با ايجاد امكان نظارت بر مأمورين مالياتي براي نخستين بار توسـط  محدود  اتيمال
تحت نظر موبد اعظم، امكان تخلف نيز كاهش يافـت. در كنـار ايـن،    سازمان ناظرين فعال 

ونقل و نگهداري ماليات كالايي را كـاهش داد.   نقدي شدن نظام پرداخت، هزينه هاي حمل
  بهبود يافت.» جويي و كاهش هزينه صرفه«آوري ماليات اصل  بنابراين در جمع
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تعيين شيوه پرداخت تنها بـه  همچنين با تعيين مقادير مشخص به ازاي نوع محصولات، 
معـين و  «زمان مشخص براي پرداخت ماليات در طول سال، اصل  3صورت نقدي و تعيين 

  ، بيشتر تأمين گرديد.»مشخص بودن
در كنار اين، نقدي شدن نظام پرداخت و از ميان رفتن ماليات كالايي و تعيين سـه بـازه   

بيشتر پرداخت ماليات براي مؤديان و زماني در سال براي پرداخت ماليات، منجر به سهولت 
  گرديد.» الوصول بودن سهل«لذا تأمين بهتر اصل 
توان گفت اصلاح نظام مالياتي توسط انوشيروان، باعث شد  نظام مالياتي  در مجموع مي

  كشور كارايي و مطلوبيت بيشتري بيابد.
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